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28. September 2000

Die neuen Verordnungen uber die Strukturfonds fur den Zeitraum 2000-2006 enthalten viele neue
Bestimmungen zur Gleichstellung von Frauen und Méannern. Die Frage des verstarkten Einsatzes der
Strukturfonds zur Férderung der Gleichstellung wurde in den Verhandlungen der Europaischen Kommission
und der Mitgliedstaaten Uber den Inhalt der GFK/EPPD angeschnitten. Die vom Europédischen Rat in
Lissabon gesetzten Gleichstellungsziele haben in den neuen beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 2001
Berticksichtigung gefunden. Die Strukturfonds werden bei der Verfolgung dieser Ziele eine wichtige Rolle

spielen.

Dieses Papier soll einen kurzé&tberblick tber die neue Programmplanung des ESF bieten und darstellen,
inwiefern die Problematik der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Rahmen dieser Planung
Berticksichtigung gefunden hat. Dabei stitzen wir uns auf eine Untersuchung der Ziel-1- und Ziel-3-
GFK/EPPD und identifizieren die entscheidenden Faktoren, von denen die Einbeziehung des
Gleichheitsaspekts im Rahmen des Durchfiihrungsprozesses abhangt. Unser Ziel ist eSl&&mahmen
vorzuschlagen die in der nahen Zukunft getroffen werden kénnen, uride Reihe von Fragen
anzusprechen die Gegenstand eines Meinungsaustauschs mit den Mitgliedern des ESF-Ausschusses uber
die in Zukunft auf diesem Gebiet denkbaren Initiativen sein kénnten.

Hintergrund

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannerr eine im Vertrag und in den Strukturfonds-
Verordnungen verankerte Pflicht

Die allgemeine Verordnung iiber die Strukturfonds’® (2000-2006) begriindet eine Verpflichtung zur
Berticksichtigung des Aspekts der Gleichstellung von Frauen und Mannern bei allen vom Fonds
kofinanzierten Interventionen. Im Rahmen eines seiner 5 Interventionsbereiche verfolgerdielnung

Uber den Europaischen Sozialfondsdas Ziel, den Zugang von Frauen zum und ihre Beteiligung am
Arbeitsmarkt zu verbessern. Ferner begriindet sie eine Verpflichtung zur Berlcksichtigung der
Gleichstellungsdimension im Rahmen der anderen Interventionsbereiche.

Diese Gleichstellungsbestimmungen in den neuen Strukturfonds-Verordnungen spiegeln die Verpflichtungen
wider, die sich aus derertrag von Amsterdam ergeben. Seit der Aufnahme der Artikel 2 urftir3 den

neuen Vertrag ist die Gemeinschaft nunmehr ausdriicklich verpflichtet, das Ziel der Gleichstellung von
Frauen und Mannern und der Einbeziehung der GleichstellungsdimeMsdams(reaming) zu verfolgen.

! Uber die Planung der von den Strukturfonds kofinanzierten Manahmen wird in einem komplizierten mehrstufigen
Verfahren entschieden. In Anbetracht des derzeitigen Stands der Planungen und der Verhandlungen zwischen der
Kommission und den zustéandigen nationalen Behdrden versuchen wir in diesem Papier nicht, eine Bilanz zu ziehen,
sondern wollen die wesentlichen Ergebnisse einer ersten Analyse der Ziel-1- und Ziel-3-GFK/EPPD darstellen.
2Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds.
3Verordnung (EG) Nr.°1784/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999.

* Artikel 2: ,Aufgabe der Gemeinschatt ist es, ... die Gleichstellung von Mannern und Frauen ... zu foAftikel 3:

Im Rahmen ihrer Tatigkeiterwirkt die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung
von Mannern und Frauen zu foérdern.*

® Die Einbeziehung des Aspekts der Gleichstellung von Frauen und Ménnern soll dafiir sorgen, dass bei der Planung,
Durchfiihrung, Beobachtung und Bewertung der Mal3nahmen und Interventionen zu bertcksichtigen ist, wie sie sich
jeweils auf Frauen und Manner auswirken. Man kann es allgemein so ausdriicken, dass alle MaRnahmen zur verstarkten
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Die Kommission hat am 7. Juni 2000 mit der Verabschiedung Miteilung ,Fir eine Rahmenstrategie
der Gemeinschaft zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern“und mit ihnrem
Programm (2001-2005)¢das zur Zeit im Rat erértert wifdihre auf einer horizontalen Einbeziehung der
Geschlechterdimension in alle Politikbereiche beruhende Gleichstellungsstrategie beibehalten, weiter
ausgebaut und durch konkrete Aktionen zugunsten von Frauen erganzt.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern: ein produktiver Faktor fUr unsere
Volkswirtschaften

Von rechtlichen Verpflichtungen einmal abgesehen, ist die Férderung der Gleichstellung von Frauen und

Mannern auch aus anderen Grinden von grof3er Bedeutung. Obgleich in den letzten Jahren in Europa

wesentliche Fortschritte erzielt werden konnten, gibt es nach wie Ungleichheiten:

» Unterdurchschnittliche Erwerbstatigenquote: Nur 52 % aller Frauen im erwerbsfahigen Alter sind
erwerbstatig. Damit liegt die Erwerbstétigenquote bei Frauen um 19 % niedriger als bei Mannern

+ Uberdurchschnittliche Arbeitslosenqupt®ie Arbeitslosenquote von Frauen (ibersteigt diejenige der
Mé&nner um durchschnittlich 3 %

« Teilzeitbeschaftigte sind iiberwiegend Frau@d % der Teilzeitbeschéftigten in Europa sind Frauen

» Das Lohngefélle besteht weitdDer Stundenlohn von Frauen belauft sich im Durchschnitt auf 83% des
Stundenlohns von Mannéfh

e In der:}lNiedrinohnqruppen sind vorwiegend Frauen vertref&f®o der Niedriglohnempfanger sind
Frauen™.

» Belastungen durch Haushalt und Familie treffen zum gré3ten Teil die Er@ierErwerbstatigenquote
von Frauen wird durch das Vorhandensein von Kindern starker beeinflusst als die Erwerbstéatigenquote
von Méannern. 1998 hatten 71,6 % der kinderlosen Frauen im Alter zwischen 20 und 50 Jahren einen
Arltz)eitsplatz. Bei Frauen mit einem Kind im Alter von unter 6 Jahren sinkt dieser Prozentsatz auf 51,6
% .

Langfristig wird der fur die Erhaltung der europaischen Sozialmodells erforderliche Beschéaftigungszuwachs
entscheidend davon abhéangen, ob mehr Frauen als bisher eine Erwerbstatigkeit aufnehmen werden. In den
nachsten 15 Jahren wird sich in Europa die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter verringern. Durch
diesen demographischen Wandel bedingt, werden auf die erwerbtétige Bevilkerung hdhere Belastungen im
Zusammenhang mit der sozialen Sicherung zukommen. Dariiber hinaus wird die Verbesserung der Chancen
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zur effektiveren Nutzung von Investitionen in Humanressourcen beitragen.

Die Européaische Beschéaftigungsstrategie und die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von
Lissabon

Auch mit der Europaischen Beschaftigungsstrategiést anerkannt worden, dass die Gleichstellung der
Wirtschaft nutzen kann. Sie stutzt sich auf vier Pfeiler, néamlich die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit, die Entwicklung des Unternehmergeistes, die Forderung der Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen und ihrer Beschaftigten sowie die Verstarkung der MalBnahmen zur Forderung der

Gleichstellung von Frauen und Mannern beitragen miissen und dass sich diese Wirkung vor, wahrend und nach ihrer
Durchfiihrung zeigen muss.

® Mitteilung ,Fiir eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
(2001-2005) und Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uiber das Programm zur Unterstitzung der
Rahmenstrategie der Gemeinschaft fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005), KOM(2000)

335 endg.,7.06.2000. http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/news/arsenal_de.htm

’ Arbeitskrafteerhebung 1999, Eurostat.

8 Arbeitskrafteerhebung 1999, Eurostat.

° Arbeitskrafteerhebung, wesentliche Ergebnisse 1999, Statistik kurzgefasst, 5/2000, Eurostat.

19 Europaischer Haushaltspanel, 3. Welle,1996, Eurostat.

1 Bericht tiber Niedrigléhne in der Europaischen Union, Statistik kurzgefasst, 5/2000, Eurostat.

12 Arbeitskrafteerhebung 1998, nach Berechnungen der GD EMPL.
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Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Am 6. September 2000 genehmigte die Kommission den
dritten Gemeinsamen Beschéaftigungsberichter seit dem Anlaufen des Luxemburger Prozesses vorgelegt
wurde. Die in diesem Bericht vorgenommene Analyse der nationalen beschaftigungspolitischen
Aktionspléane bildet die Grundlage fur die an die Mitgliedstaaten gerichtetepfehlungen zur Umsetzung

ihrer Beschaftigungspolitik. Der Vorschlag der Kommission fir die nebeschaftigungspolitischen
Leitlinien fir 2001 beriicksichtigt die Ziele, auf die sich dEuropaische Rat von Lissabongeeinigt hat.

Dieser hat die Kommission und die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Gleichstellung in jeder Hinsicht zu
fordern, u. a. durch Reduzierung der geschlechtsspezifischen Ungleichgewichte im Beschéaftigungsbereich
und durch MaRBnahmen, die es ermdglichen, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren. Dies soll
insbesondere dadurch geschehen, dass eine neues Kriterium zur Bewertung der Leistungen hinsichtlich der
Verbesserung des Angebots an Betreuungseinrichtungen fur Kinder festgelegt wird. Au3erdem hat der Rat
von Lissabon quantitative Ziele fur die Gleichstellungspolitik vorgegeben. So soll namentlich die
Beschaftigungsquote von Frauen bis 2010 auf durchschnittlich Gber 60 % steigen. Dies wird zu einer
Zunahme der Erwerbsbevolkerung fihren und dadurch die langfristige Tragfahigkeit der
Sozialschutzsysteme starken.

Die Strukturfonds werden bei der Verwirklichung dieser Ziele eine tragende Rolle spielen. Umso wichtiger
ist es, dass die Strukturfonds starker zur Forderung der Gleichstellung beitragen.

1/ Behandlung des Themas Gleichstellung in den neuen Programmplanungsdokumenten (2000-

2006)

1.1 Behandlung des Themas Gleichstellung von Frauen und Ma&nnern in den neuen
Strukturfonds-Verordnungen

Der durch den Vertrag von Amsterdam geschaffene neue rechtliche Rahmen sowie die Européische
Beschaftigungsstrategie haben dazu gefiihrt, dass die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
in den neuen Strukturfonds-Verordnungen nunmehr stéarker verankert ist. Interventionen der Strukturfonds
zugunsten der Gleichstellung sind keineswegs eine Neuheit. Bislang wurden jedoch vor allem spezifische
Maflinahmen zur Frauenforderung unterstitzt. Diese sind auch wichtig, kdnnen aber strukturelle
Ungleichgewichte nicht beseitigen. Wenn die geftérderten Aktionen keine isolierten Einzelmalinahmen
bleiben sollten, die keinen wesentlichen Einfluss auf die allgemeine Situation haben konnten, so musste ein
globaler, umfassenderer Ansatz zugrunde gelegt werden. Die neuen Verordnungen beruhen auf einer
integrierten Gleichstellungsstrategie.

Die allgemeine VerordnungAftikel 1 und 2) sieht vor, dass die Strukturfonds zur Foérderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern beitragen. Es heif3t dor: Rahmen ihrer Tatigkeit, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken, ist die Gemeinschaft aulerdem bemdht, ... die
Gleichstellung von Mannern und Frauen ... zu forderrcérner fordert die Verordnungdass diese
Tatigkeit zur Beseitigung von Ungleichheiten und zur Forderung der Gleichstellung von Ménnern und
Frauen beitragt" Die Verordnung geht aber noch tber die Einfuhrung dieser allgemeinen Verpflichtung
hinaus und sieht vor, dass die Ex-ante-Bewertung der nationalen Aktionsplane den Aspekt der
Chancengleichheit berticksichtigen musstikel 41) und dass die Statistiken und die Indikatoren fir die
Begleitung nach Geschlechtern aufzuschlusseln siAdikél 36). Nach Artikel 29 sollen die
Interventionssatze aulRerdem danach differenziert werden, ob sie fir die Forderung der Gleichstellung von
Interesse sind. Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten im Rahmen der Partnerschaft der notwendigen
Forderung der Chancengleichheit fir Manner und Frauen Rechnung tragéweI|(8). Nach Artikel 35

sollen die Begleitausschisse fir eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern Sorge tragen.
Schliel3lich hat die zustandige Verwaltungsbehérde gefntikel 46 fur die Publizitat der Intervention zu
sorgen und die Einrichtungen fir die Gleichstellung von Mannern und Frauen dartiber zu unterrichten.

Parallel zu dieser Einbeziehung der Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe sind spezifische MaRnahmen
zum Abbau bestehender Ungleichheiten weiterhin notwendig. Die neuen Verordnungen beruhen auf diesem
zweigleisigen Ansatz. Der Européische Sozialfonds unterstutzt die Forderung der Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt,  einschlieBlich  ihres  beruflichen  Aufstiegs, ihres Zugangs zu neuen



Beschaftigungsmoglichkeiten und zum Unternehmertum, wund tragt zur Verringerung der
geschlechtsspezifischen vertikalen und horizontalen Aufgliederung des Arbeitsmarléstiteli @ Absatz
1 Buchstabe e der ESF-Verordnung)

Dieser neue rechtliche Rahmen ist sowohl als Rechtsgrundlage als auch als deshalb von groRer Bedeutung,
weil er einen Anreiz zur konkreten Umsetzung der Politik der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts im
Rahmen der Strukturfonds-MafRRnahmen darstellt.

Der Gleichstellungsdimension tragen auch die von den Dienststellen der Kommission ausgearbeiteten
methodischen Arbeitspapierezur Planung, Ex-ante-Bewertung, Begleitung und Bewertung Rechhung

Die Kommission hat ferner eitechnisches Dokumentiusgearbeitet, das sich speziell mit dEhema der
Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in die Strukturfondsmafinahmen
beschéftigt und einige Anregungen zur praktischen Umsetzun@Gdader mainstreamingn Rahmen der

von den Strukturfonds kofinanzierten Interventionen'gibt

1.2 Behandlung des Themas Gleichstellung von Frauen und Mannern in den Verhandlungen tber
den Inhalt der GFK/EPPD

In den Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten Uber den Inhalt der GFK/EPPD hat die Kommission
nachdricklich darauf hingewiesen, dass die Planung der Strukturfonds auf die Prioritdten der Europdaischen
Beschaftigungsstrategiabgestimmt werden muss, was insbesondere durch die Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten geschehen kann. Die Kommission fordedie Interventionen zur Forderung der
Regionalentwicklung, der Reform des Arbeitsmarkts und der Entwicklung von Humanresséirchke
Gleichstellungspolitik zu mobilisieren und erhebliche finanzielle Mittel flispezifische Aktionen zur
Frauenforderung bereitzustellen. Obgleich die Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts als
Querschnittsaufgabe dazu fihren misste, dass grof3ere Anstrengungen zur Foérderung der Gleichstellung
unternommen werden und die entsprechenden Maflinahmen einschneidendere Wirkungen entfalten, sind
spezifische Aktionen weiterhin notwendig. Da die tatsachliche Umsetzung dieses neuen Ansatzes der
horizontalen Einbeziehung des Gleichstellungsaspektes schwierig ist und da es in Europa nach wie vor
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern gibt, missen schon jetzt Mafinahmen und spezielle
Haushaltsmittel eingeplant werden. Dem Ausbau von MaRnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, insbhesondere den Kinderbetreuungsangeboten, widmeten die Verhandlungsteilnehmer
besondere Aufmerksamkeit.

1.3 Umsetzung der Gleichstellungsvorschriften der neuen Verordnung im Rahmen der
GFK/EPPD 2000-2006

Der neue verordnungsrechtliche Rahmen sowie die Europaische Beschaftigungsstrategie haben dazu
beigetragen, dass der Gleichstellungsaspekt bei der Programmplanung der Strukturfonds starker in den
Vordergrund gerickt ist. Vergleicht man die neuen GFK/EPPD mit denen des vorhergehenden
Planungszeitraums, so stellt man fest, dass mit den neuen GFK/EPPD eine umfassendere Strategie zur
Forderung der Gleichstellung verfolgt wird. Die soziobkonomische Situation wird starker unter dem
geschlechtsspezifischen Aspekt analysiert, und die statistischen Daten sind Ofter nach Geschlechtern
aufgeschlisselt. Die gewdahlte Strategie ist oft diejenider horizontalen Einbeziehung des
Gleichstellungsaspektswobei diese durckpezifische MaRnahmererganzt wird, deren Zielgruppe Frauen

sind. Insoweit ist festzustellen, dass mehr Mittel fir spezifische Aktionen bereitgestellt worden sind und dass

13 Anhang 4 zum Arbeitspapier Nr. 2 ,Die Ex-ante-Bewertung der Interventionen der Strukturfonds* betrifft die
Chancengleichheit von Frauen und Méannern. Siehe auch Fiche | des Arbeitspapiers Nr. 3 ,Indikatoren fir die
Begleitung und Bewertung“hftp://inforegio.cec.eu.ijund die Leitlinien fir die Systeme zur Begleitung und
Bewertung der ESF-Interventionen im Zeitraum 2000-2006.

4 Thematisches technisches Dokument Nr. 3 ,Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in die
StrukturfondsmaRnahmentitfp://inforegio.cec.eint)




Umsetzungskriterien sowie Kooperations- und Begleitstrukturen vorhanden sind, die eine effektivere
Berticksichtigung des Gleichstellungsaspekts als Querschnittsaufgabe erlauben missten.

Die finanzielle Ausstattung der spezifischen MaRnahmen ist je nach Mitgliedstaat und Ziel
unterschiedlich. Insgesamt stehen 3 513.04 Mibereit (Anlage 1).

In eine erste Landergruppe konnte man Deutschland, Osterreich, Italien und Belgien (bundesstaatliche
Ebene, Briissel-Hauptstadt und Deutschsprachige Gemeinschaft) einordnen, die einen erheblichen Teil der
ESF-Mittel fur diese MaRnahmen aufwenden (jeweils 10 %, 11,8 % 10 %, 15 %, 9 % und 10 %).
Hinzuzufiigen ist, dass Deutschland und Italien 8 % bzw. 10 % der fir Ziel 1 bereitstehenden Mittel fir diese
Prioritat aufwenden.

In eine zweite Landergruppe lassen sich die Staaten einordnen, die 5 % bis 9 % der Mittel zur Finanzierung
dieses Schwerpunkts einsetzen: Es handelt sich um das Vereinigte Konigreich (7 %), Spanien (5,6 %),
Belgien (Wallonien, 5,3 %), Schweden (7,5 %), Finnland (5,8 %) und Luxemburg (5 %). Zu erwahnen ist
noch, dass Spanien und Finnland 2,5 % bzw. 7,5 % der fur Ziel 1 bereitstehenden Mittel flr spezifische
Aktionen aufwenden.

Eine dritte Gruppe bilden Frankreich und Belgien (Flandern) mit jeweils 4,5% und 4 %.

Von den Ziel-1-Landern geben Griechenland und Irland 10 % bzw. 11,8 % der Mittel fir MalRnahmen im
Rahmen dieses Schwerpunkts aus. In Portugal belauft sich der Prozentsatz auf 1 %.

Durch die Einfihrung von MaRnahmen, die auf die Beseitigung der vertikalen Geschlechtertrennung auf
dem Arbeitsmarkt abzielen, hat sich das Spektrum der vorgeschlagenen Interventionen erweitert. Die Fonds
werden starker zur Foérderung von Betreuungseinrichtungen fur pflegebeddirftige Personen eingesetzt und
arbeiten in diesem Bereiaddtnger zusammenin Irland sind 1 755,4 Mio€ (davon stammen 115,4 Mié.

vom ESF und 60 Mio€ vom EFRE) fiur die Verbesserung von Kinderbetreuungsangeboten vorgesehen.
Ahnliche Interventionen sehen auch die GFK Griechenlands und Italiens vor.

Die durchgangige Beriicksichtigungdes Gleichstellungsaspekts zeigt sich daran,

» dass die unterschiedliche sozio6konomische Situation von Frauen und Mannern (im Vergleich zum
vorhergehenden Programmplanungszeitraum) eingehender untersucht wird und die Hindernisse genauer
ermittelt werden, die der Gleichstellung bislang im Wege stehen. Diese Analyse ist jedoch oftmals nicht
umfassend genug. Aulerdem folgt die Analyse nicht immer der Definition der im Bereich der
Gleichstellung verfolgten strategischen Ziele.

» dass die Auswirkungen der einzelnen Interventionsbereiche des ESF auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern untersucht werden. Als Beispiele seien hier die Ziel-3-Planungsdokumente Spaniens,
Italiens und des Vereinigten Kdnigreichs genannt. Eine solche bereits in diesem Verfahrensstadium
vorgenommene Untersuchung durfte sicherstellen, dass die Interventionen auf die Forderung der
Gleichstellung ausgerichtet werden.

» dass objektive Umsetzungskriterien zugrunde gelegt werden. Als Beispiele hierfir konnen die
Programmplanungsdokumente Deutschlands fir die Ziele 1 und 3 und lItaliens fur Ziel 3 genannt
werden, die eine dem Frauenanteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen entsprechende Beteiligung von
Frauen an MaRnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit vorsehen.

» dass die Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung verbessert wurden. Diese Indikatoren sind jedoch
nicht immer nach der Geschlechtszugehorigkeit aufgeschlisselt. Es muss auch darauf hingewiesen

15 Eine eingehendere Untersuchung dieser Daten ist deshalb notwendig, weil der Schweppaifische Aktioneoft
ebenfalls den Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten oder Mal3nahmen zum Ausbau der fiir die Anwendung des
Gender Mainstreaming erforderlichen Strukturen und Kompetenzen vorsieht.
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werden, dass in den Programmplanungsdokumenten nicht immer quantifizierte Ziele genannt werden;
selbst wenn solche Ziele vorgesehen sind, fehlt oft eine Aufschliisselung nach Geschlechtern.

» dass es spezielle Begleitsysteme fir Gleichstellungsfragen gibt. Die Programmplanungsdokumente
Spaniens, Italiens Ziele 1 und 3-, Schwedens, Portugals, Irlands, Griechenlands und des Vereinigten
Kdnigreichs sehen die Einrichtung von Arbeitsgruppen fir die ,Gleichstellung von Frauen und
Mannern“ vor, deren Aufgabe es ist, die Arbeiten der Begleitausschiisse auf diesem Gebiet
vorzubereiten. Darliber hinaus soll nach dem irischen GFK lgémartment of Justice, Equality and
Law Reformein Referat eingerichtet werden, das sich speziell mit der Férderung und Uberwachung der
Gleichstellungspolitik befassen soll. Dieses vom ESF mitfinanzierte Referat wird die verschiedenen
Dienststellen beraten und unterstiitzen, die fur die Durchflhrung der von den Strukturfonds
kofinanzierten Maflinahmen zustandig sind.

» dass in die Partnerschaften auch die fur die Gleichstellung zustandigen Einrichtungen eingebunden
werden (Deutschland, Griechenland, Italien, Vereinigtes Kénigreich, Spanien, Schweden).

» dass sich die Mitgliedstaaten generell verpflichten, fir eine ausgewogene Beteiligung von Mannern und
Frauen an den Begleitausschiussen zu sorgen.

» dass ein Einsatz der Mittel fur die technische Hilfe zur Férderung der Verbesserung des Wissensstandes
Uber geschlechterspezifische Fragen (Spanien, Vereinigtes Konigreich) vorgesehen ist.

AbschlieRend l&sst sich also sagen, dass in den neuen Programmplanungsdokumenten durchaus auf das
Thema Foérderung der Gleichstellung eingegangen wird, dass dieses Ziel aber effektiv nur erreicht werden
kann, wenn es nicht bei blof3en Grundsatzerklarungen bleibt, sondern die Berticksichtigung dieses Aspekts
bei der Durchfihrung der Interventionen sichergestellt ist.

2/ Bericksichtigung des Gleichstellungsaspekts vom Planungs- bis zum Durchfiihrungsstadium

2.1.  Von der Planung bis zur Durchfiihrung, zur Begleitung und zur Bewertung der Interventionen
Auswahl der Projekte und Unterrichtung der Beteiligten
Es missen Kriterien und Methoden fiur die Auswahl der Projekte ausgearbeitet werden, damit gewahrleistet

ist, dass sie einen Beitrag zur Gleichstellung leisten. In ihren Methodikdokumenten zu den Indikatoren fur
die Begleitung und Bewertung schlagt die Kommission eine Unterteilung der Projekte in drei Grupien vor

1. Gezielte Projekte zur Férderung der Chancengleichheit: Es handelt sich um Projekte, die speziell auf
eine verstarkte Gleichstellung von Frauen und M&nnern abzielen.

2. Gleichstellungsrelevante Projekte: Es handelt sich um Projekte, die eindeutig einen Beitrag zur
Erreichung der Gleichstellungsziele leisten kénnen.

3. Gleichstellungsneutrale Projekte: Es handelt sich um Projekte, die keinen Beitrag zur Erreichung der

Gleichstellungsziele leisten kénnen.

Mit Hilfe dieser Einteilung in drei Gruppen lassen sich die vorgeschlagenen Projekte bewerten und die
Antrage nach ihrem Beitrag zu den Zielen der Chancengleichheit einordnen.

18 Siehe die Fiche | des Arbeitspapiers Nr. 3 ,Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung® und das thematische
technische Dokument Nr. 3 ,Einbeziehung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in die
StrukturfondsmalRnahmentitfp://inforegio.cec.eint).




Damit die Projekttrager die fiur die Bewertung und Einordnung nétigen Angaben machen kénnen, missen
ihnen Leitlinien an die Hand gegeben werden, denen sie enthehmen kénnen, wie die Chancengleichheit bei
der Ausarbeitung des Projekts zu bertcksichtigen ist und wie die geeigneten Indikatoren festzulegen sind.

Erhebung statistischer Daten und Definition der Indikatoren

Es missen besondere Anstrengungen unternommen werden, damit gewdahrleistet ist, dass die kunftig
erhobenen statistischen Daten nach dem Geschlecht aufgeschlisselt sind und dass geeignete Indikatoren flr
die Gleichstellungswirksamkeit ausgearbeitet werden. Es gentigt namlich nicht, wenn die Zahl der Frauen
und Manner angegeben wird, die an Aktionen des Fonds teilgenommen haben. Diese Indikatoren mdgen
zwar fur die Bewertung des Erfolgs von MaRnahmen oder Interventionen wichtig sein; an ihnen lasst sich
aber nicht ablesen, inwiefern Ungleichheiten abgebaut oder Fortschritte hinsichtlich der Gleichstellung von
Frauen und Mannern erzielt werden konnten, welcher Erfolg oder welche Wirkung also in Bezug auf die
Forderung der Gleichstellung erzielt wurde. So kann man sich beispielsweise den Fall vorstellen, dass mehr
Frauen als Manner an bestimmten Fortbildungs- oder BeschéaftigungsmalRnahmen teilnehmen. Handelt es
sich dabei aber um klrzere Kurse, bei denen die Frauen geringere Qualifikationen erwerben, so tragen diese
Maflnahmen- unter dem Gesichtspunkt ihrer Ergebnisse und Wirkungen betraehtieht unbedingt zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern bei. Einige fur die Begleitung unter dem Gesichtspunkt der
Chancengleichheit erforderliche Daten werden unter Umstanden nicht verfiigbar sein. In diesem Fall missten
spezielle Studien oder Untersuchungen durchgefuhrt werden.

Die Rolle des Begleitausschusses und das jahrliche Treffen der Kommission mit der zustandigen
Verwaltungsbehdrde anlasslich der Vorlage des jahrlichen Durchfiihrungsberichts

Eine regelmaRige Begleitung der Tatigkeiten und MalRnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern ist zur Gewahrleistung des Fortgangs der MalRhahmen unerlasslich und ermdglicht die
Beurteilung ihrer Ergebnisse und gegebenenfalls die Anpassung der verfolgten Strategie. Deshalb ist darauf
zu achten, dass die Begleitausschiisse diese Frage tatsachlich erértern. In den Begleitausschiissen misset
eingehende Diskussionen Uber die zu treffenden Maflinahmen geflihrt werden. Ferner ist darauf zu achten,
dass imjahrlichen Durchfiihrungsbericht tber die im Vorjahr erzielten wesentlichen Ergebnisse, den die
Verwaltungsbehorde ausarbeitet, auf die Dimension der Gleichstellung von Frauen und Mannern
eingegangen wird und dass diese Frage auch auf die Tagesordnyagrtielsen Treffens der Kommission

und der Verwaltungsbehotrde gesetzt wird, auf dem der Durchfiihrungsbericht gepruft wird.

3/ Fir die nahe Zukunft vorgeschlagene Initiativen

* Bildung von Ad-hoc-Gruppen zum Thema ,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ und Eréffnung
einer Debatte Uber dieses Thema in den Begleitausschiissen

Denkbar ist, dass demnéachst jeder Begleitausschuss Uber konkrete Initiativen diskutiert, mit denen die
Gleichstellung starker geférdert werden kann. Dabei sollte man die im Rahmen der Initiative NOW
gesammelten Erfahrungen nutzen. Die Arbeiten zu den Themen Unternehmensgriindungen von Frauen und
Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt kbnnten zwecks Anregung einer
Diskussion in den Begleitausschiissen verteilt werdeRinige Begleitausschiissen kénnten davon
profitieren, wenn demndachst in den (in mehreren GFK/EPPD zu Ziel 1 und 3 vorgesehenen) Ad-hoc-
Arbeitsgruppen ein entsprechender Gedankenaustausch stattfindet.

7 CD-ROM zum Thema Unternehmensgriindungen von Frauen. Hier werden die besten Konzepte und Ergebnisse der
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG-NOW durchgefiihrten Projekte dargestellt. Gemeinsames

Arbeitsdokument der Kommission und der Mitgliedstaaten zum Abbau der geschlechtsspezifischen Ungleichgewichte

auf dem Arbeitsmarkt, erstellt im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und BESCHAFTIGUNG.



« Die Kommission verpflichtet sich zur Vorlage einer Mitteilung Uber die Bericksichtigung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in den neuen Programmplanungsdokumenten, in der auch
vorbildliche Lésungen dargestellt werden soffen

» Die Kommission verpflichtet sich, die Zusammenarbeit ihrer Dienststellen mit den auf nationaler Ebene
fur das Mainstreaming im Rahmen der Strukturfonds zusténdigen Verantwortlichen zu verstarken, und
zwar durch?®.

1. Schaffung eines Netzes der Verantwortlichen fir die horizontale Einbeziehung des
Gleichstellungsaspekts im Rahmen der Strukturfonds in den Mitgliedstaaten;
2. Bildung einer Ad-hoc-Gruppe ,Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes im Rahmen der

Strukturfonds” innerhalb der interdirektionalen Gruppe ,Gleichstellung von Frauen und
Mannern“ der Kommission.

4/ Fragen

Wie wird der Gleichstellungsaspekt im Verfahren der Unterrichtung der Projekttrager, der Projektauswahl,
der Begleitung und Bewertung der Interventionen berucksichtigt?

Planen die nationalen Behdrden, die Frage der Gleichstellung von Frauen und Mannern demnachst auf die
Tagesordnung der Begleitausschisse zu setzen? Welche Themen méchten die nationalen Behdrden in den
Arbeitsgruppen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern behandeln?

Wie beabsichtigen die nationalen Behdrden, die im Rahmen von NOW gesammelten
Erfahrungen auf den ESF zu Ubertragen?

18 Mitteilung ,Fir eine gemeinschaftliche Rahmenstrategie zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern
(2001-2005)“ und Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Unterstiitzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005), KOM(2000) 335endg.,7.06.2000, S.7
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/news/arsenal_de.htm

9 Mitteilung ,Fiur eine gemeinschaftliche Rahmenstrategie zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern
(2001-2005)“ und Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur Unterstiitzung der Rahmenstrategie der Gemeinschaft
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2001-2005), KOM(2000) 335endg.,7.06.2000, S.7



ANNEX

Land Ziel 1 Ziel 3
Struktur- ESF (M€) % ESF (M€)
fonds
(M€)
Osterreich 271 55 20.3% 548
Deutschland 20,707 5,864 28.3% 4,756

Belgien 645 192 29.8% 765

Danemark 379

Spanien 39,188 9,009 23.0% 2,221

Finnland 948 273 28.8% 419
Frankreich 3,918 911 23.3% 4,713

Griechenland 21,762 4,242 19.5%

Irland 3,172 1,057 33.3%

Italien 21,701 4,092 18.9% 3,887
Luxemburg 39
Niederlande 126 33 26.2% 1,750

Portugal 20,535 4,721 23.0%
Vereinigtes 6,481 1,980 30.6% 4,743
Konigreich
Schweden 748 157 21.0% 747
Insgesamt 140,202 32,586 23.2% | 24,967




Land Ziel 1 M€ Ziel 3 (M€)
% %

Deutschland 563.00 10% 476.00 10%
Osterreich 2.37 4.30% 64.77 |11.80%
Belgien* 43.00 **
Danemark****

Spanien* 221.60 2.50% 124.40 | 5.60%
Finnland 11.00 4% 24.00 5.80%
Frankreich 11.00 1.20% 21250 | 4.50%
Griechenland* | 400.00 10%

Irland 125.00 11.80%

Italien 335.24 10% 388.76 10%
Luxemburg 2.00 5%
Niederlande

*kkk

Portugal 27.70 1%

Vereinigtes 93.60 Fxk 329.00 7%
Kdnigreich

Schweden 2.00 1% 56.10 7.50%
Insgesamt 1,792.51 1,720.53

* Verhandlungen laufen

** Wallonien 15 M € - Bundesstaat 10m € - Brissel 2 M € -Flandern 15 M €- Deutschsprachige

Gemeinschaft 1 M €

*** Merseyside 34.0 M €- Wales 36.2 M€- Cornwall 5.5 M € - S Yorks 17.9 M€ - H & Inseln und

Nordirland : Verhandlungen laufen noch

**xx keine spezifischen MalRnahmen, sondern horizontale Einbeziehung des
Gleichstellungsaspekts
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